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ALCALDA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Saoratacfa Distrital

Ambiente

RESOLUCION No- 3480

POR MEDIO DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA
PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades asignadas por el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de
. noviembre de 20086, e! Decreto Distrital No. 561 de 2006, la Resolucion No. 110 de
2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Decreto 948 de 1995, Decreto 1594 de
1984,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretarfa Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante
el Decreto Distrital No. 561 de 2006, al tenor del cual le corresponde realizar el
seguimiento y controi de las actividades que generan impacto en [0s recursos
naturales en el Distrito Capital de Bogota, llevd a cabo visita técnica de seguimiento,
el dia 24 de Septiembre de 2007, en el predio ubicado frente a los barrios Palmitas y
las Acacias, coordenadas: Latitud Norte: 04939.183 y Longitud QOeste: 074°10.697 ,
de la Localidad de Kennedy (Carrera 100 entre Calles 40 y 41 sur} de esta Ciudad,
para efectuar las observaciones tendientes a establecer la existencia de quemas a
cielo abierto en dicho predio.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que los resultados de la visita realizada el dia 24 de Septiembre de 2007, por la
Oficina de Control de Emisicnes y Calidad de Aire, obran en el Concepto Técnico No.
9846 del 27 de Septiembre de 2007, en el cual se expresa io siguiente:

v . 3. INFORMACION DE LA ACTIVIDAD Y VISITA DE INSPECCION

+
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(e

la visita técnica se realizo ef 24 de sepiiembre de 2007 con el fin de verificar 1a
realizacion de quemas a ctelo abierto en 1a localidad de Kennedy en el predio ubicado
frente a los barrios Palmitas y las Acacias de la Localidad de Kennedy (carrera 100
entre calles 40 y 41 sur).

La guema flegal a cielo abierto de retal de madera para la produccion de carbon vegetal
por parte del sefior José Santos Espejo se realiza en predios invadidos, de forma
continua e itegal, en el predio habia evidencia de la quema a cielo abierto y en e/
momento de /a visita la quema estaba activa.

{(.)
6. ANALISIS AMBIENTAL

- Las guemas de retal de madera a cielo abierto son una fuente importante de
contaminacion atmosférica, en este proceso de combustion incompleta se generan
humos con altas concentraciones de material particulado que influyen
significativamente en el origen de problemas broncopulmonares en la poblacion
humana circundante.

- £l dioxido de carbono y las altas concentraciones de solidos suspendidos
contribuyen af efecto invernadere. Ef Mondxido de carbono, oxidos de nitrogeno,
particulas, y compuestos organicos voldtiles entre olros se dispersan en el
ambiente generando aumento en la contaminacion de la ciuadad y afectacion de la
salud de las personas que desempefian estas actividades y de los habitantes
cercanos al sector (... ).

- A partir de lo anteriormente expuesto, ef impacta que tiene la combustion de la
madera sobre la atmgsfera es significativo, entre Jos principales componentes se
destaca el aporte de mondxido de carbono, hidrocarburos aromdticos policiclicos,
dioxinas, furanos vy particulas de material no guemado, que pueden causar efectos
negativos sobre la calidad del aire respirable.

- £l sefior Josd Santos Espejo para la obtencidn de carbon vegetal, realiza quemas a4
cielo abierto de retal de madera; siendo esta una actividad ilegal y por lo tanto
prohibida, de ser efiminada, Dado /o anterior, se comprueba ef incumplimiento del
Articulo 29 del Decreto 948 de 1995..."

5, FUENTES ATMOSFERICAS N
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Las quemas de retal de madera a cielo ablerto se definen como fuentes fijas dispersas
o difusas, en las que los focos de emisidn se dispersan en un érea por razon del
desplazamiento de la accion causante de /a emision.

El sefior José santos Espejo, para el desarrollo de sus actividades cuenta con 2 fuentes
de emision gue se encuentran descritas en el numeral 6.1. del presente concepto.

(..)
5.1 CARACTERISTICAS DE LAS FUENTES DE EMISION

TTPO DE FUENTE Carbonera 1 Carbonera 2
CAPACIDAD DE
PROD UNCCIé " 1.96 ton/mes 1.12ton/mes
TAMANO Ix6x4 Ix2x4
USO Generacion de carbon Generaclion de carbon
) vegetal vegetal
TIEMPO DFE ELABORACION 1 dia 1 dia
DE (A PITA
ngMPO DE QUEMA DE LA 1 semana 1 semana
No. DE QUEMAS AL MES 2 a 3 aproximadamente 2 a 3 dproximadamente
OPERACION (HR/DIA) 24 249 |
TIPO DE COMBUSTIBLE Madera Madera |
(-]

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 332 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), establece que quien con
incumplimiento de la normatividad existente, contamine el aire, la atmosfera o demas
componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas o demas recursos
naturales en tal forma que ponga en peligro {a salud humana o los recursos faunicos,
forestales, floristicos © hidrobioldgicos, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho
(108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta y
siete mil quinientos (37.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

A
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Que en igual sentido, el Codigo de Policia de Bogotd, en su Articulo 56 numeral 3.4,
establece que se encuentra prohibida 1a realizacion de quemas a cielo abierto, en el
perimetro urbano, especificamente de materiales tales como: Llantas, Baterias y
Plasticos, asi como de otros elementos y desechos peligrosos que emitan
contaminantes téxicos al aire.

Que de igual manera el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995 estipula que se
encuentra prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados v
asentamientos humanes, y en las zonas aledafas que fije la autoridad competente, la
practica de quemas a cielo abierto.

Que sumado a lo anterior, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire, en
continuas mediciones realizadas en diferentes localidades de esta Ciudad, encuentra
que las quemas a cielo abierto generan una aita carga contaminante de material
particufado, asi como la produccion de mondmeros que, debido a su alta reactividad
pueden reaccionar con el oxigeno para servir como promotores de ozono troposférico
gue ademas de contaminar el aire, inciden en la generacion de enfermedades que
afectan entre otros, el sistema respiratorio.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No., 9846
del 27 de Septiembre de 2007, se observa que el sefior JOSE SANTOS ESPEJO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.203.317 de Bogota, ha practicado de
forma reiterada carbonizacidon de retal de madera al aire libre, en el predio
denominado La Guacherna, ubicado en las coordenadas. Latitud Norte: 04939.183 y
Longitud Qeste: 074210.697, en el predio ubicado frente a los barrios Palmitas y las
Acacias de |la Localidad de Kennedy (Carrera 100 entre Calles 40 y 41 sur) de esta
Ciudad, lo gue implica una presunta infraccién al Articulo 29 del Decreto 948 de
1995,

Que este Despacho frente a la pertinencia de ta imposicion de medida preventiva de
suspension de actividades y el principio de precaucidn sefiala lo siguiente:

Que de conformidad con el Concepto Técnico No. 9846 del 27 de Septiembre de
2007, la actividad de quemas a cielo abierto, causan un alto grado de contaminacion
ambiental, hecho que se encuentra tipificado en el Articulo 332 del estatuto punitivo
(Ley 599 de 2000), asi:
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(..

" ..Contaminacion Ambiental: El que, con incumplimientc de la normatividad existente,
contamine el aire, la atmdsfera o demds componentes del espacio aéreo, &l suelo, ef
subsuelo, las aguas o demds recursos naturales en tal forma que ponga en peligro /a
salud humana o los recursos fdunicos, forestales, foristicos o hidrobioldgicos, sin

perjuicio de las sanciones adminfsirativas a que hubiere lugar incurrird en prision de...”

Que de la lectura del anterior Articulado se concluye que el Articulo 332 del Codigo
Penal, configura uno de los tipos penales denominados “en blanco”, es decir que se
hace necesaria la remision a otra norma que generalmente es de caracter
administrativo para precisar la conducta tipificada como punible, esto es, para
realizar una adecuada integraciéon normativa que cumpla con l0s requisitos que exige
ia plena realizacion del principio de legatidad.

Que asi las cosas, el tipo penal descrito el Articulo 332 del Codigo Penal (Ley 599 de
2000), es complementade mediante el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995 que
establece como prohibicidn la generacion de quemas a cielo abierto dentro de los
perimetros urbanos.

Que seria del caso entrar a valorar la pertinencia de la imposicion de medida
preventiva a fin de suspender temporalmente la actividad de quemas a cielo abierto
en el predio ubicado en el predio ubicadc en las coordenadas: Latitud Norte:
04939.183 y Longitud Oeste: 074°10.697, en el predio ubicado frente a los barrios
Palmitas y las Acacias de fa Localidad de Kennedy (Carrera 100 entre Calies 40 y 41
sur) de esta Ciudad, sino fuese por que la conducta que al parecer desarrclla el
Sefior JOSE SANTOS ESPEJO, encuadra perfectamente en el injustc de
“Contaminacidon Ambiental” tipificado en el Articulo 332 de la Ley 599 de 2000,
motivo por el cual, no resulta procedente imponer medidas tales, menos aun,
tratandose de delitos continuados, en cambio si, deviene de manera ineludible, la
suspension definitiva de la realizacion de combustiones a cielo abierto y asi dar paso
a la aplicacion de! principio de Precaucion,

Que si bien esta decisién comporta apenas la etapa inicial del proceso sancionatorio,
se hace imperioso dar aplicacién al principio de precaucion, dados los serios
elementos probatorios obrantes en el expediente que dan cuenta del perjuicio que
con la actividad de quemas a cielo abierto se produce, no sdlo en ia salud de quienes
cohabitan en el sector, sino en razén al menoscabo que con ellas se causa al medio
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ambiente, principio que, valga decir, se halla consignado en el Articulo Primero de la
Ley 99 de 1993, asi:

Y. .. Principios Generales. La politica ambiental sequird los siguientes principios generales:

(...

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resuftado del-proceso
de investigacion clentifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
dardn aplicacion al principio de precaucion conforme af cual, cuando exista peligro de
dano grave e irreversible, /a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
raz0n para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degragdacion del
medio ambiente...”.

Que para tal efecto, y con base en las competencias que le asigné el Articulo Quinto,
numeral 25, de la misma ley, la autoridad ambiental debe constatar que se cumplan
los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dano.

2. Que éste sea grave e irreversible,

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asl no sea ésta absoluta.

4, Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

in

Que asi las cosas, no obstante inexistir sancion en firme en contra del investigado,
revisado cada uno de los requisitos anteriormente mencionados se concluye que los
mismos encuentran sustento factico y juridico en el Concepto Técnico No. 9846 del
27 de Septiembre de 2007, el cuat da cuenta no sélo de la existencia del hecho, sino
del gran detrimento que el mismo causa al medic ambiente.

Que la aplicacion de! principio de precaucion para la preservacion del medio
ambiente, abarca tambien, a los agentes del sector privado: en primer lugar, por no
estar excluidos de la disposicién que arriba se citd; de manera que la alusion no
recae sOlo en cabeza del Estado, dado que lo que estd en juego es 'a proteccion
ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de ias futuras. Por
elio, el compromiso de proteger el medio ambiente es responsabilidad de todas las
personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses nacionales,
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y tiene importancia universal. En segundo lugar, al amparc del Articulo 95
constitucional son deberes de la persona y del ciudadano, proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano:

Que en consecuencia, en a parte resolutiva de la presente providencia se ordenara el
cese inmediato de ia actividad que desarrolla el sefior JOSE SANTQOS ESPEIQ, puesto
gue tratdndose de conductas punibies tipificadas por el ordenamiento penal vigente,
no es procedente decretar medida preventiva dada la prohibicidon legal de cometer
ilicitos, ademads por la misma naturaleza de la actividad, la cual no sblo es
desarrollada a campo abierto, sino también porque quienes desarrollan este tipo de
conductas punibles, son nomadas, hecho que hace mas dificil la verificacidn del
cumplimiento de 1a misma, luego la imposicion de medida preventiva resuita inocua
para prevenir al administrado el desarrolio de nuevas quemas a cielo abierto, que
acorde con el Concepto Tecnico arriba mencionado, causan gran menoscabo al medio
ambiente y a la salud de los habitantes del sector.

Que de lo anterior se deriva que, se hace pertinente remitir la presente resotucion
ante la Fiscalia General de la Nacion, a efectos que se investigue penaimente al sefior
JOSE SANTOS E£SPEIO, respecto de la presunta comision detl ilicito de “Contaminacion
Ambiental”, dado que si bien el Articulo 332 del Cddigo Penal, no hace alusion a la
quema de retal de madera como tipo penal, el mismo articuladc previene la
contaminacion ambiental en todas sus formas, desarrollandose una de ellas, en el
Articulo 29 del Decreto 948 de 1995.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al casc particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de ios criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articule Octavo de la Constitucion Pelitica es obligacién
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturaies de la
Nacion,

Que el Articulo 79 de la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacién
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho gue tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo
que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos
necesarios para su proteccidn. W
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Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarroilo
sostenible, su conservacién, restauracidon o sustitucién. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar un obJetwo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numerat 8, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas que cuente con una poblacion igual o mayor a un
millén de habitantes ejerceran las mismas funcicnes atribuidas a las Corpoeraciones
Autonomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad estd investida de funciones policivas para la imposicidn y ejecucion de las
medidas de policfa, multas y sanciones establecidas por 1a ley, que sean aplicables
segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, dispone, que cuando
ocurriere violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondrdn mediante
acto administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de Ia ley
antes mencionada, segin la cual, las normas ambientaies son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particuiares.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificade o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de
tas normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

R
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Que conforme lo establece el Articuio 197 del Decreto 1594 de 1984, =l
procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
sequridad.

Que, asi mismo, establece e! Articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

Que el Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
guimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que mediante notificacion
personal se pondra en conocimiento del presunto infractor los cargos que se le
formulen y se permitird examinar a éste el expediente de la investigacion.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, consagra que el presunto infractor
cuenta con un términos perentorio de diez (10) dias habiles para hacer uso de su
derecho a presentar descargos, presentar y solicitar las pruebas que considere
pertinente y sean conducentes, advirtiendo que los costos de la practica de pruebas
estan a cargo de quien ias solicite.

Que mediante la expedicidn del Decreto 948 de 1995, se determinan los postulados
en relacion con la prevencidn y control de la contaminacion atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire.

Que el Articulo 29 ibidem, establece que las quemas abiertas quedan prohibidas
dentro de! perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en
las zonas aledafias, que file la autoridad competente para la practica de ésta
actividad,

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta
los siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en
particular, asi:
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Que es de resaltar que la constitucionalizacién de la funcidn ecoldgica de la
nropledad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcidn social (Arts. 58 y 333
C.P.), desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio
de fa solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las
expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de
ia doctrina y la jurisprudencia, gue nuestra Carta contiene una verdadera
“Constitucion Ecologica™

ll("“)

La Corte ha precisado que esta Constitucion ecologica tiene dentro del ordenarniento
colombiano una triple dimension: de un lado, 18 proteccion al medio arbiente es un
principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacidon del Estado
proteger las riquezas naturales de /a Nacion (CP Art. 8). De otro lado, aparece como
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente,
de la constitucion ecolbgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a los particulares’. Fs mas, en varias oportunidades, la Corte
ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucidn es tal que
implica para el Estado, en materia ecologica, 'unos deberes calificados de
proteccion®. Iguaimente, y conforme a lo sefislado por los actores, fa Corte
tambidn ha precisado que la Carta constitucionaliza uno de los conceptos mds
importantes del pensamiento ecoldgico moderno, a saber, la idea segun fa cual e/
desarrofio debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una "ecologizacién” de la
propiedad privada, /o cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario
individual no sdlo debe respetar los derechos de fos miembros de la sociedad de /a
cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se
ven limitadas por los derechos de quienes ain no han nacido, esto es, de
las generaciones futuras, conforme a fa funcion ecoldgica de la propiedad y
a Ia idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer
incfuso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a
ias facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual ia nocion mfsma
de propiedad privada sufre importantes cambios. .. 4 (Resaltados fuera de texto).

* Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.
2 yer, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.
} CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia € - 126 de 1998. Magistrado Ponente: Or. Alejandro Martinez Caballerc. Q

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 29, 52, 6%, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B: Edificio Condaminio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia m
www secretariadeambienta. gov.co
50 &0 1 Q

POiITIV&@



11

ALCALDA MATOR
DE BOGOTA DO

Sagraiar[@ Dvistrital
Ambiante

u-- 3480

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACEION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIOMES

Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné:

" ..Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero e imponen una serfe
de fimitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarroflo economico sostenido con /a necesidad de preservar y mantener tn
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa /a
actividad econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que ef particular debe realizar su respectiva actividad
economica dentro de Jlos precisos marcos gue le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. £ particular al realizar su actividad
econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normaltivo que la orfents, /a
controla y fa verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, 0 lo reduzca a
sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental, (...)Dentro de este contexto, en la preservacion y proteccion del medio
ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera.que con
el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una actividad econdmica

amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comdn...”

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de ia Sala
Sexta de Revisidn Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simdén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del misme a partir de
la interpretacion de ta Constitucion Politica:

"..Sintesis: El ambjente sano y ecologicamente equifibrado €s un derecho
Constitucional  fundamental, pues su violacion atenta directamente contra /a
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con e derecho mds
fundamental del hombre. la vida. El derecho a la salud y 8 fa vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada 3l
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste e
ofrezca, le permitird desarroflarse econdmica y socialmente a fos pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion
que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que
pueden ser justificables y por fo tanto exigen imponer unos correctives...”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en
cuenta los resultados obrantes en el Concepto Teécnico No. 9846 del 27 de
Septiembre de 2007, emitido por la Direccidén de Evaluacién, Control y Seguimiento
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FOR MEDIO DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

Ambiental de esta Secretaria, y dando aplicacion a lo establecido en el Articulo 197
del Decreto No. 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente abrir
investigacién ambiental y formular pliego de cargos, en contra del sefior JOSE
SANTOS ESPEIO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.203.317 de Bogota,
por su presunto incumplimiento al Articulo 29 del Decreto 948 de 1995.

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, |

expedido por el Honecrable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y
en el literal C) de! Articuto 103 ibidem se le delega la funcién de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante e! Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por €l
Alcalde Mayor de Bogotd, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determinandose las funciones de sus dependencias, asignando
a esta Secretaria entre otras la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital
y en el literal i) del Articulo 3¢ ibidem, la de ejercer control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprendiendo las acciones de policia que fueren pertinentes, y adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones gue correspondan a quienes infrinjan la
norma ambiental vigente

Que en conclusion es obligacidn de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion fijada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derécho, e
desarrollo sostenible y con el 2lcance que se le ha dado aun en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrofio.

Que de conformidad con lo contemplade en la Resolucidn 0110 de fecha 31 de enero
de 2007, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal Ambiental,
entre otras la funcion de expedir los actos administrativos caracter sancionatorio y de
formulacion de cargos.

En mérito de lo expuesto,
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POR MEDIQ DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

RESUELVE

-

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacién Administrativa sancionatoria de cardcter
ambiental sefior JOSE SANTQS ESPEJO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.203.317 de Bogotd, por ef presunto incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente, concretamente a lo dispuesto en el Articulo 29 del Decreto 948 de 1995, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular al sefior JOSE SANTOS ESPEIO, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.203.317 de Bogota, el siguiente cargo:

Cargo Unico:

Realizar presuntamente quemas a cielo abierto dentro del perimetro urbano de
esta ciudad, especificamente en las coordenadas: Latitud Norte: 04°39.183 vy
Longitud Qeste: 074910.697, en el predio ubicado frente a los barrios Paimitas y
las Acacias de la Localidad de Kennedy (Carrera 100 entre Calles 40 y 41 sur) de
esta Ciudad de esta Ciudad, en infraccidn al Articulo 29 del Decreto 948 de 1995.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar el cese inmediato de la actividad ilicita de realizar
quemas a cielo abierto, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
pravidencia. .

ARTICULO CUARTO.- De conformidad con el Articulo 207 del Decreto 1594 de
1984, el presunto infractor cuenta con diez (10) habiles, contados a partir de ia
notificacion de la presente providencia, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que considere pertinentes y sean necesarias.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas seran
a cargo de |a parte solicitante.

ot
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RESOLUCIGN No.

ARTICULO QUINTO. Compulsar copias de la presente diligencia a ta Fiscalia
General de la Nacién, Oficina de Denuncias, para lo de su competencia seglin e!
Articuio 332 del Codigo Penal.

ARTICULO SEXTO. Notificar la presente providencia al sefior JOSE SANTOS
ESPEIO, en las coordenadas: Latitud Norte: 04°39.183 y Longitud Oeste:
074°10.697, en el predio ubicado frente a los barrios Palmitas y las Acacias de la
Localidad de Kennedy (Carrera 100 entre Calles 40 y 41 sur) de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO. Remitir copia a la Alcaldfa Local de Kennedy de esta Ciudad,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la iey 99
1993.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno,
de conformidad a lo establecido en el Articulo 49 det C.C.A.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. alos 9 3 SEp 2008

ALEXA RGARA
Directora Legai Ambiental 3%

Revisd: Clara Patricla Alvarez Medina@/
Provectd: Luis Alfanso Pintor Ospina. \
C. T. 5846 del 27 de Septiembre de 20
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